BOSNA | HERCEGOVINE
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
VLADA

NACRT

ZAKON

O 1IZDVAJANJU | USMJERAVANJU DIJELA PRIHODA PREDUZECA OSTVARENIH
RADOM TERMEOLEKTRANA

Sarajevo, mart 2014. godine



. PREDMET ZAKONA
Clan 1.

Ovim zakonom se utvrduju obveznici, visina i nacin izdvajanja i usmjeravanja dijela prihoda
preduzeca ostvarenih radom termoelektrana i koristenjem prostora i infrastrukture na kojem se
nalaze instalacije, objekti i postrojenja za proizvodnju elektricne energije odlagalista $ljake,
pepela i slicnog otpada nastalog radom termoelektrana, te deponije uglja.

Clan 2.

Javna preduzeca i druge pravne osobe, koje ostvaruju prihod radom termoelektrana, duzni su
za prostore na kojima su izgradene termoelektrane ili na kojima se nalaze instalacije za
proizvodnju elektriCcne energije, odlagalista Sljake, pepela i sli€nog otpada nastalog radom
termoelektrana, te deponije uglja, placati nov€ani iznos naknade jedinicama lokalne
samouprave (opc¢inama i gradovima) u Federaciji Bosne i Hercegovine u skladu sa odredbama
ovog zakona.

Clan 3.

Naknada iz ¢lana 2. ovog zakona uplaéuje se u budzet opéine, odnosno grada, na Cijem
podrucju se nalaze termoelektrane, instalacije ili zemljiSte na kojem se vrSi odlaganje Sljake,
pepela i slicnog otpada, kao i deponije uglja.

Clan 4.

(1) Naknada iz ¢lana 2. ovog zakona iznosi 0,003 KM po kilovatsatu (kwWh) proizvedene
elektricne energije.

(2) Visina naknade iz stava 1. ovog €lana procentualno se uskladuje sa svakim povecanjem,
odnosno smanjenjem cijene elektricne energije koju utvrduje nadlezno regulatorno tijelo za
elektricnu energiju Federacije Bosne i Hercegovine i primjenjuje se od dana povecanja
odnosno smanjenja cijene elektriCne energije.

Clan 5.

(1) Javno preduzece ili druga pravna osoba iz ¢lana 2. ovog zakona, utvrduje naknadu na
osnovu ukupno proizvedenih kilovatsati (kWh) za protekli mjesec tekuce godine.

(2) Naknada se obracunava za protekli mjesec najkasnije do desetog u teku¢em mjesecu, a
placanje se vrsi do petnaestog u mjesecu.

(3) Konacan obracun naknade vrSi se do 31. januara za prethodnu godinu i vrSi se konacna
isplata za ukupno proizvedenu elektricnu energiju za prethodnu godinu.



Clan 6.

Sredstva ostvarena po osnovu ovog zakona vode se na posebnom racunu budzZeta opcina,
odnosno grada i koriste se namjenski za pobolj$anje zivotnih uslova gradana, a narocito za:

- finansiranje ili u¢es¢e u finansiranju projekata iz oblasti zastite okoliSa, energetske
efikasnosti i sl.

- izgradnju komunalnih infrastrukturnih objekata, kao i gradnja objekata za poboljSanje
zdravlja i kvaliteta Zivota (vodovod, kanalizacija, centralno grijanje, lokalni putevi,

mostovi, zdrastveni objekti i oprema i sl.).
- finansiranje projekata za lokalni ekonomski razvoj.

Il. NADZOR NAD PROVODENJEM ZAKONA

Clan 7.
(1) Upravni nadzor, koji obuhvata i inspekcijski nadzor, nad provodenjem ovog zakona vrse:
- Federalno ministarstvo finansija — Federalno ministarstva financija putem Porezne
uprave Federacije Bosne i Hercegovine i
- Federalna uprava za inspekcijske poslove putem UrbanisticCko — ekoloSke inspekcije i
TehniCke inspekcije.
(2) Nadzor iz stava 1. ovog €lana narocito se odnosi na kontrolu obra¢una, izdvajanje i uplatu
naknade u skladu sa odredbama ovog zakona.
lll. KAZNENE ODREDBE
Clan 8.

(1) Nov€anom kaznom od 10.000,00 KM do 70.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj obveznik
pla¢anja naknade iz ovog zakona:

- ako ne plati naknadu iz ¢lana 4. ovog zakona,
- ako ne utvrdi naknadu na nacin iz ¢lana 5. ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom od 500,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se i odgovorno lice obveznika
pla¢anja naknade za prekr$aj iz stava 1. ovog Clana.

Clan 9.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objaviljivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
| - OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona su odredbe €¢lana Ill.1.i) i lll.2. c) i i) Ustava Federacije
BiH.

Odredbom ¢lana I11.1.i) Ustava FBiH u isklju€ivoj nadleznosti Federacije BiH je:
i) utvrdivanje energetske politike, ukljuCujuci i raspodjelu izmedu kantona i odrzavanje
potrebne infrastrukture.

Odredbom ¢lana I11.2.c) i i) u zajedni¢koj nadleznosti Federalne vlasti i kantona su:
c) politika zastite Covjekove okoline
i) koriStenje prirodnih bogastava.

Takoder, ustavna nadleznost Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine jeste da donosi
zakone o vrsenju funkcija federalne vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Cinjenica da na odredenom podrugju radi i egzistira neki elektroenergetski objekat
(hidroelektrana, termoelektrana i sl.) samo po sebi implicira negativne posljedice po prostor u
najSirem smislu te rije€i. Te posljedice ogledaju se, prije svega na zdravlje gradana, trajno
neupotrebljivom prostoru na kojem se ti objekti nalaze i dr.

Medunarodnim konvencijama i domacim zakonodavstvom odredeno je da svako lice ima pravo
na zdrav i ekolo$ki prihvatljiv okoli§ kao osnovno ustavno pravo. Osim toga svako ljudsko bice
ima pravo na zivot u okoliSu podobnom za zdravlje i blagostanje, pa je individualna i kolektivna

Kako bi se obezbijedio zdrav i ekoloSki prihvatljiv okoli§, potrebno je da se medunarodne
konvencije, koje je ratificirala Bosna i Hercegovina u potpunosti implementiraju kroz domace
zakonodavstvo, na nacin da svaka lokalna zajednica na €ijem podruju se nalazi zagadiva¢
ostvaruje benefite za degradaciju _prostora, u najSirem smislu te rije€i, na kojem zagadivac
obavlja svoju djelatnost.

Svi gradani imaju pravo na gore navedene benefite, ali ih u Bosni i Hercegovini svi ne
ostvaruju. Deklaracijom o pravima ¢ovjeka OUN i Evropskom konvencijom za za$titu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, te Ustavom Bosne i Hercegovine svim gradanima se garantira
ravnopravnost pred zakonom. Dok u Republici Srpskoj svi gradani (oni na Cijem se podrucju
nalaze hidroelektrane i oni na Cijem se podru€ju nalaze termoelektrane) imaju pravo na
naknadu za trajno degradirane prostore, u Federaciji to pravo ostvaruju samo gradani opcina
na Cijem se podruCju nalaze hidroakumulacije i to na osnovu Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenog koriStenjem hidroakumulacionih objekata
(,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 44/02, 18/03 i 57/09).



Dakle, ova oblast koja je u nadleznosti Entiteta (Federacije i Republike Srpske) a odnosi
se na pitanje naknade za degradaciju prostora je na razli€it na€in uredena u RS i FBiH,
s tim da jedino gradani dijela Federacije BiH na €ijem se podruéju nalaze termoelektrane
nisu obuhvacéeni zakonskom regulativom na nacin da se iz dijela prihoda koji se ostvare
radom termoelektrana plaéa naknada, pa su time gradani tih opéina neravnopravni u
odnosu na druge gradane u FBiH i RS.

Donosenje ovog zakona je neophodno s ciljem ostvarivanja Ustavom zagarantiranog
prava gradana na jednakost pred Zakonom.

U Republici Srpskoj pitanje obeSte¢enja za degradaciju prostora nastalog radom
hidroelektrana i termoelektrana je uredeno Zakonom o naknadama za koriStenje prirodnih
resursa u svrhu proizvodnje elektricne energije (,Sluzbeni glasnik RS" broj: 85/03). Prema
ovom zakonu termoelektrane i hidroelektrane uplacuju naknadu za lokalne zajednice na kojima
se nalaze postrojenja, u iznosu od 0,003, odnosno 0,005 KM za svaki proizveden kilovatsat
(KkWh) elektricne energije. Prema informacijama iz Ministarstva energetike RS ukupna naknada
koja se pla¢a lokalnim zajednicama iznosi oko 30 mil. KM/godiSnje, a recimo za Opcinu
Ugljevik (TE Ugljevik je 3 puta manja od TE Tuzla) godiSnja naknada iznosi od 5-5,5 mil. KM
(iznos zavisi od koli€ine proizvodnje u datoj godini).

S druge strane u Federaciji BiH, posebna naknada se pla¢a prema ,Zakonu o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenog koriStenjem hidroakumulacionih objekata
(,Sluzbene novine Federacije BiH“ br. 44/02, 18/03 i 57/09 ). Naknada se obraCunava i
isplacuje _mjesecno u iznosu od 0,01 KM po proizvedenom kilovatsatu (kWh) elektricne
energije, odnosno 0,01 KM po utro§enom kubnom metru (m?®) vode. Ova naknada se uskladuje
sa promjenama cijena elektricne energije, tj. poveCava se za isti procenat za koliko se
povecCava cijena elektricne energije. Kao primjer, navodimo podatke naplacenih godisnjih
iznosa sredstava u 2010. godini po opéinama koje iznose :

1. Opcina Konjic cca 5,3 mil. KM,
2. Opcina Jablanica cca 5,6 mil. KM,
3. Opc¢ina Prozor-Rama cca 9,5 mil. KM,
4. Grad Mostar cca 11,0 mil. KM,
5. Opcina Jajce cca 4,5 mil. KM,
6. Opc¢ina T. Grad cca 3,5 mil. KM,
7. Opcina Livno cca 2,0 mil. KM,
UKUPNO : cca4l,4 mil. KM

Kao Sto je poznato, ukupna proizvodnja na nivou EP BiH iznosi preko 7 milijardi kilovatsati
(kWh) elektricne energije, dok je TE Tuzla sa instaliranom snagom od 723 MW, a TE Kakanj
sa instaliranom snagom od 450 MW ili ukupno ili 1.173 MW, godiSnje proizvode elektricne
energije od preko 5,5 milijarde kilovatsati (kwh), Sto Cini uCeS¢e u proizvodnji elektricne
energije od oko 80% od ukupne proizvodnje u F BiH. Zahvaljujuci hidro i termo kapacitetima,
koji su i najvece blago za ukupni privredni razvoj u BiH, EP BiH sa postojecom proizvodnjom
elektricne energije u Tuzli i Kaknju, kao i drugim hidro elektranama ostvaruje ukupan prihod od
oko 1 milijarde KM.



S obzirom da je Zakonom o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenog
koriStenjem hidroakomulacionih objekata iz 2002. godine, sistemski rijeSeno ovo pitanje, kada
su u pitanju hidroelektrane, bilo je potrebno i nuzno donijeti ovaj zakon i isto pravo utvrditi i za
lokalne zajednice na Cijem podrucju se nalaze termoelektrane.

Ovo je ne samo ekolo$ko nego i pravno, ekonomsko i politicko pitanje. Postojeci zakon je
primjer neravnopravnosti i Cak diskriminacije gradana Tuzle i Kaknja. Ako se pogleda i
zakonodavstvo Republike Srpske, vidljivo je da se u tom entitetu dio prihoda izdvaja za sve
vrste elektroenergetskih objekata (za termoelektrane i hidroelektrane).

Kao $to je poznato, proizvodnja elektricne energije, posebno u termoelektranama, koje koristi
ugalj kao osnovni energent, znaCajno uticu na ekologiju i veliki su zagadivaCi Covjekove
okoline. To ¢emo najbolje ilustrirati zagadenjima koje imamo kod TE Tuzla i TE Kakanj, koja se
ogledaju u sljedecem:

Zemljiste u Tuzli: Ogromne povrsine zemljiSta su trajno zauzete sa objektima i instalacijama
termoelektrane. Pored toga, najplodnije zemljiSte na periferiji grada, Ciji se humus stvarao
milionima godina, koje se moglo koristiti kao poljoprivredno ili gradevinsko zemljiste je trajno
devastirano i zagadeno. Tako se na tim parcelama odlaze Sljaka i pepeo u godiSnjim
koli¢inama od 800.000 — 1.000.000 m>. U dosadasnjem periodu rada TE, na lokacijama:
Plane, Dreznik, Divkoviéi, Jezero | i Jezero Il, na povrSini od 250 ha ili 2.500.000 m?
zemljista, do sada je odloZeno preko 30 miliona m?® Sljake i pepela.

Zemljiste u Kaknju: Najplodnije zemljiSte na periferiji grada, Ciji se humus stvarao milionima
godina, koje se moglo Koristiti kao poljoprivredno ili gradevinsko zemljiste je trajno devastirano
i zagadeno. Tako se na tim parcelama odlaze Sljaka i pepeo u godisSnjim koli¢inama od
400.000 — 500.000 m3. U dosadasnjem periodu rada TE, na povr&ini od 80 ha ili 800.000 m?
zemljista, do sada je odlozeno preko 15 miliona m?® Sljake i pepela.

Zrak (razni_polutanti): Napominjemo, da su posebno izrazena prekomjerna zagadenja zraka
koja se ogledaju u sljedec¢em:

Zrak (razni polutanti): Tuzla (cca) Kakanj (cca) UKUPNO

SO, (Sumpordioksid) 44.000 t/god., 78.000 t/god., 122.000 t/god.,
NOy (Azotni oksid) 5.500 t/god., 8.500 t/god., 14.000 t/god.,
CO; (Ugljendioksid) 4.000.000 t/god., 2,800.000 t/god., 6.800.000 t/god.,
Prasina 1.000 t/god., 1.000 t/god., 2.000 t/god. itd.

SO,: Emisija ovog polutanta je i do 20 puta veca od dozvoljenih grani¢nih vrijednosti.

CO,: Prema instaliranoj snazi, koli€ini uglja koji se spali i koli€ini proizvedene elektriCne
energije, zagadi se okolina sa CO, (Ugljendioksid), u koli€ini od cca 4 miliona tona godiSnje,
dok su te koli¢ine u Kaknju cca 2,8 miliona tona godiSnje, ili ukupno 6,8 miliona tona
godisnje.



Ostali negativni uticaji:

- kontinuirana buka usljed rada postrojenja, transporta i drugo;

- zagadenje voda;

- arhitektonsko naruSavanje prostora,

- aerozagadenje iz sekundarnih izvora (Sljaciste, deponije uglja, transport rastresitih
materijala);

- promjena klime na mikrolokalitetu (vodene pare iz rashladnih tornjeva);

- prisustvo radioaktivnosti;

- prisustvo tesSkih metala i drugo.

Ovo su najznacaijniji parametri zagadenja, koji utiCu na zdravlje oko 200.000 gradana Tuzle i
Kaknja.

Nazalost, gradani Tuzle i Kaknja ¢e i u narednim godinama rada TE, kao i dosada, biti izlozeni
uticaju zagadenja, $to se svakodnevno odraZzava na zdravlje i uslove Zivota gradana. Tuzla i
Kakanj su izlozeni velikom problemu zagadenja, Sto svakodnevno izaziva nezadovoljstvo i
revolt gradana, koji u nekim periodima eskaliraju do kolektivhog bunta.

Iz navedenih razloga postoji nuznost ulaganja sredstava u lokalne zajednice, na Cijem
podrucju se nalaze takvi objekti. S obzirom da je Zakonom o izdvajanju i usmjeravanju dijela
prihoda preduzeca ostavrenog koriStenjem hidroakomulacionih objekata iz 2002. godine
sistemski rijeSeno ovo pitanje, kada su u pitanju hidroelektrane, bilo je potrebno i nuzno
donijeti ovaj zakon i isto pravo utvrditi i za lokalne zajednice na Cijem podrucju se nalaze
termoelektrane.

Il - OBRAZLOZENJE POJEDINIH ZAKONSKIH ODREDBI

Odredbom ¢lana 1. Zakona, definiran je cilj donoSenja ovog zakonskog dokumenta, a to je da
se radi trajne degradacije prostora utvrduju obveznici, visina i nacin izdvajanja i usmjeravanja
dijela prihoda preduzeca ostvarenih radom termoelektrana i KkoriStenjem prostora i
infrastrukture na kojem se nalaze instalacije, objekti i postrojenja za proizvodnju elektri¢ne
energije odlagalista Sljake, pepela i sli¢nog otpada, te deponije uglja.

Clanom 2. Zakona, propisani su obveznici i pravni osnov za nov&ani iznos naknade, odnosno
da su javna preduzeca i druge pravne osobe, koje ostvaruju prihod radom termoelektrana,
duzni za prostore na kojima su izgradene termoelektrane, odlagalista Sljake, pepela i sli¢nog
otpada, kao i deponije uglja placati nov€ani iznos naknade (u daljem tekstu: naknada)
jedinicama lokalne samouprave (op¢inama i gradovima) u skladu sa odredbama ovog zakona.

Clanom 3. Zakona predvideno je da se naknada upladuje u budZet jedinice lokalne
samouprave.

Clanom 4. Zakona, odredena je visina naknade (0.003 KM po KWh) proizvedene elektriéne
energije.



Clanom 5. Zakona ureduje se tehnika utvrdivanja visine naknade.

Clanom 6. Zakona odreduje se namjena sredstava, odnosno da ée se “Sredstva ostvarena po
oshovu ovog zakona” voditi na posebnom racunu budzZeta opcina, odnosno gradova i koristiti
namjenski za poboljSanje Zivotnih uslova gradana, a narocito za:

- finansiranje ili u€eSce u finansiranju projekata iz oblasti zastite okoliSa, energetske
efikasnosti i sl.

- izgradnju komunalnih infrastrukturnih objekata, kao i gradnja objekata za poboljSanje
zdravlja i kvalitet Zivota (kao npr.vodovod, kanalizacija, centralno grijanje, lokalni putevi,
mostovi, zdrastveni objekti i oprema i sl.).

- finansiranje projekata za lokalni ekonomski razvoj .

Clanom 7. Zakona se ureduje nadzor nad provodenjem i primjenom Zakona.

@Ianom 8. Zakona utvrduju se kaznene odredbe za nepostivanje Zakona.
Clanom 9. Zakona se ureduje njegovo stupanje na snagu.

IV - FINANSIISKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati sredstva iz Budzeta Federacije Bosne i
Hercegovine.



